REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXIV - N° 366

Bogota, D. C., jueves, 4 de junio de 2015

EDICION DE 12 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

Www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
197 DE 2014 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 743 de
2002 en lo relativo al patrimonio de las Juntas de Ac-
cién Comunal, la formacion comunal y se dictan otras
disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y en atencion a
la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes, nos permitimos
presentar la ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 197 de 2014 Cémara, por medio de la cual
se reforma la Ley 743 de 2002 en lo relativo al patri-
monio de las Juntas de Accion Comunal, la formacién
comunal y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley en estudio con su exposicion de
motivos fue radicado en la Secretaria General de la Ca-
mara de Representantes el dia 18 de diciembre de 2014
por la honorable Representante Olga Lucia Velasquez
Nieto.

Remitido a la Comision Séptima de la Camara de
Representantes el pasado 16 de febrero, la Secretaria
designa como ponentes a los honorables Representan-
tes Oscar Hurtado Pérez, Wilson Cérdoba Mena y Ana
Cristina Paz Cardona.

El proyecto enunciado fue debidamente publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 025 de 2015.

2. Objeto del proyecto

El proyecto de ley sobre el cual se rinde ponencia
tiene por objeto reformar la Ley 743 de 2002 en lo re-
lativo al patrimonio de las Juntas de Accion Comunal
(JAC), la formacion comunal y el seguimiento y con-
trol que sobre ellas se ejerce, superando una discusion
histérica relacionada con la propiedad de los Salones

Comunales en los cuales fundamentalmente ellas cum-
plen sus funciones, a efectos de contribuir con el lo-
gro del objetivo que en su momento planted la ley en
mencion respecto a fortalecer a las Juntas de Accién
Comunal en la Republica de Colombia.

3. Contenido del proyecto

El proyecto cuenta con cinco (5) articulos, incluido
el de la vigencia:

« El articulo 1° modifica el articulo 51, sobre patri-
monio, de la Ley 743 de 2002, aclarando que este esta
constituido por los bienes que ingresen legalmente por
distintos conceptos y que pertenecen exclusivamente a
la JAC y no a sus afiliados. Precisa las condiciones de
su uso y usufructo, y establece —de acuerdo con la mis-
ma ley— el procedimiento para su liquidacion.

« El articulo 2° adiciona un articulo de la Ley 743
de 2002 en donde se establece que los Departamentos,
Distritos y Municipio deben tomar las medidas necesa-
rias para ceder a titulo gratuito los bienes en los cuales
se encuentran construidos los salones comunales donde
funcionan las JAC, cuando estos fueren construidos so-
bre bienes adjudicables. Establece una excepcion para
esta medida cuando se trata de bienes de uso publico,
asi como de bienes fiscales destinados a la salud y a la
educacion.

El articulo introduce dos paréagrafos. ElI primero
establece las figuras de comodato o préstamo de uso
comunal de los salones comunales construidos sobre
bienes de uso publico, tales como zonas verdes o zonas
destinadas al equipamiento comunal. El segundo esta-
blece el inicio de procesos de pertenencia en los casos
en que los salones comunales se encuentren construi-
dos en bienes privados.

« El articulo 3° adiciona el articulo 70 a la Ley 743
de 2002. Con él crea la formacién comunal como un
requisito para que quienes son elegidos dignatarios de
las JAC cumplan con las funciones propias del cargo
para el cual fueron elegidos. Asi mismo, establece el
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responsable de implementar dicho proceso formativo y
de su seguimiento a nivel nacional.

« El articulo 4° introduce disposiciones en materia
de seguimiento y control. Alli se le atribuyen funciones
a la Contraloria y la Procuraduria respecto a lo ordena-
do en la ley, y a las personerias municipales y distrita-
les, particularmente en lo relacionado con la formacion
comunal, la cesion, los comodatos suscritos y demas
ordenes impartidas en dicha ley.

* Finalmente, el articulo 5° contiene la vigenciay la
derogatoria de la ley.

4. Marco juridico del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 197 de 2014 Cémara,
por medio de la cual se reforma la Ley 743 de 2002
en lo relativo al patrimonio de las Juntas de Accién
Comunal, la formacién comunal y se dictan otras dis-
posiciones, busca establecer disposiciones en materia
de patrimonio, sobre todo en lo relacionado con los in-
muebles donde estan ubicados los salones comunales
donde desarrollan sus acciones sociales y comunitarias,
instaurar un proceso de formacién comunal para mejo-
rar las calidades de quienes sean elegidos dignatarios
de las mismas JAC y precisar las funciones en materia
de seguimiento y control que sobre ellas deben cumplir
los organismos legales que lo ejercen.

Dicha pretension estd enmarcada en lo dispuesto en
la Constitucion Politica de Colombia, que en su arti-
culo 103 ha precisado que “El Estado contribuira a la
organizacién, promocién y capacitacion de las asocia-
ciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
Juveniles, benéficas o de utilidad comun no guberna-
mentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto
de que constituyan mecanismos democraticos de repre-
sentacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestion publica
que se establezcan”.

De la misma manera, pretende el proyecto en men-
cién promover, facilitar, estructurar y fortalecer la or-
ganizacion democratica, moderna, participativa y re-
presentativa de los organismos de accién comunal con
sus respectivos grados asociativos, teniendo en cuenta
lo ya dicho por la Ley 743 de 2002, “por la cual se
desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal”.

Dicha ley se encuentra reglamentada por el Decreto
ntmero 2350 del 20 de agosto 2003 en lo relacionado
con los aspectos esenciales para el buen desenvolvi-
miento de la organizaciéon comunal y la consecucién
de sus objetivos, precisando como objeto de la regla-
mentacion “brindar y reconocer la mayor autonomia
e independencia de la organizacion comunal frente al
Gobierno Nacional, sin abandonar sus responsabili-
dades de vigilancia y el control a fin de preservar el
interés general y la legalidad”.

Con posterioridad a dicho acto administrativo, nue-
vamente el Presidente emitié un decreto reglamentario.
Se trata del 890 de 2008, por medio del cual se regla-
menta parcialmente la Ley 743 de 2002, particularmen-
te el articulo 72, el cual faculta al Presidente para expe-
dir reglamentacion sobre asuntos relacionados con las
normas generales sobre el funcionamiento de los orga-
nismos de accion comunal, con base en los principios
generales contenidos en esta ley; el plazo dentro del
cual las organizaciones de acciéon comunal adecuarian

sus estatutos a las disposiciones legales; la empresas
0 proyectos rentables comunales; la creacion del ban-
co de proyectos y base de datos comunitarios; las im-
pugnaciones; la promocion de programas de vivienda
por autogestion en coordinacion con entidades guber-
namentales; los libros de contabilidad de las organiza-
ciones comunales; los estimulos y reconocimientos a
los dignatarios y organismos de accion comunal que se
destaquen por su labor comunitaria; y finalmente, los
bienes de los organismos de acciéon comunal.

La presente ponencia observa ademas las disposi-
ciones constitucionales sefialadas en los articulos 154,
157, 158y 169, referentes a la iniciativa legislativa, las
formalidades de publicidad, unidad de materia y titulo
de la ley, y lo dispuesto en el articulo 150 referente a la
funcién natural del Congreso, cual es hacer las leyes.
De la misma manera, cumple la ponencia con lo esta-
blecido en los articulos 140 numeral 1 de la Ley 5% de
1992.

5. Consideraciones generales

Las juntas de accion comunal son iniciativas de
organizacion popular que han buscado favorecer pro-
cesos de integracion social con fines solidarios y que
han logrado, en términos generales, ser organismos co-
rresponsables con las funciones del Estado en la pers-
pectiva de contribuir con el desarrollo de programas y
proyectos sociales que acercan el bienestar, la calidad
de vida y el desarrollo humano a las comunidades en
sus contextos rurales y urbanos reales.

Dicha misién ha sido bien vista histéricamente por
los distintos Gobiernos, de ahi que con los afios se haya
configurado un marco juridico e institucional propio
para su promocion, desarrollo y masificacion a lo largo
y ancho del territorio nacional. Muestra de ello es la
expedicion de i) la Ley 19 de 1958, que fomentaba la
accion comunal y a través de la cual se habilitaban los
organismos correspondientes para ejercer el control y la
vigilancia de los servicios publicos que ellas utilizaban,
asi como la promocién de distintas acciones y progra-
mas en la escena local; ii) el Decreto nimero 1761 de
1959, por el cual se cre6 la Division de Accion Comu-
nal como parte de la estructura organica del Ministerio
de Educacion; iii) el Decreto nimero 2119 de 1964, por
el cual se otorgaron los primeros apoyos econémicos
para el fortalecimiento de los procesos comunales; y
iv) el Decreto Ley 3159 del mismo afio, por el cual se
cred la Direccion General de Integracion y Desarrollo
de la Comunidad, adscrita al Ministerio de Gobierno de
ese entonces; solo por citar algunas referencias.

Lo anterior es reflejo de la voluntad del Gobierno
de apoyar las iniciativas de organizacién social y co-
munitaria, que pese a configurarse como alternativas
de caracter privado, se conectan con el proceder y las
funciones que cumple el mismo Estado para la realiza-
cion de sus fines y su cometido social.

El nuevo régimen sociopolitico de Colombia no es
ajeno a este reconocimiento. Con el advenimiento de
la Constitucion Politica de 1991, fruto justamente de
una gran movilizacidén social en procura de la garantia
efectiva de los derechos para todos los ciudadanos, se
les dio a las organizaciones sociales un lugar funda-
mental para la vida social. Se destaca del texto cons-
titucional el articulo 38, que contempla “el derecho
de libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad”, y
—desprendiéndose de él- el amplio acervo de normas y
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disposiciones del orden administrativo de cara a forma-
lizar, afianzar, masificar y democratizar los procesos de
organizacion comunal.

La jurisprudencia cuenta con fallos que blindan la
actividad de las organizaciones comunales por consi-
derarlas de gran impacto por su contribucion notable
con el quehacer del Estado. De acuerdo con el criterio
de la Corte Constitucional, “Se trata en consecuencia
de una forma de organizacién que tiene claro sustento
en la soberania popular (articulo 3° C. P.), y en las as-
piraciones constitucionales de fortalecer la unidad de
la Nacion, servir a la comunidad y promover la pros-
peridad general, lo cual redunda en el aseguramiento
de la convivencia pacifica y la paz”. Sentencia T-601
de 2011. En el mismo sentido, plantea la Corte la posi-
bilidad que tienen las juntas de accion comunal de ac-
tuar de manera articulada con el Estado y las funciones
que cumple, bajo el entendido de lograr la “integracion
de la comunidad y el Estado permitiendo que los es-
fuerzos de la poblacion se sumen a los del gobierno
a fin de mejorar las condiciones economicas, sociales
y culturales de la nacién, en el entendimiento de que
los organismos comunitarios deben gozar de la debi-
da autonomia para iniciar, controlar, realizar y dirigir
los programas de desarrollo comunitario”. Sentencia
C-580 de 2001.

En el afio 2010, dada la necesidad de fortalecer
la organizacion comunal y la comunicaciéon que con
ellos establece el Estado, el Ministerio del Interior y
de Justicia, con el acompafiamiento del Departamento
Nacional de Planeacién (DNP), elabor6 un documen-
to de politica social para dichos efectos. De acuerdo
con Dansocial, “La politica expresada en el documento
Conpes se traduce en un reto de la organizacion co-
munal frente a la sociedad civil, pues resulta de vital
relevancia ser sujetos de un conjunto de estrategias
intencionales, sistematicas y contextualizadas a través
de las cuales se viabilice la mejora de sus habilidades
0 competencias colectivas, de tal manera que mediante
este desenvolvimiento organizacional se contribuya al
mejoramiento de su capacidad de gestion para el logro
de sus metas™1.

1 DANSOCIAL. “Accién comunal, base social de em-
prendimiento y desarrollo nacional”. Revista Solidario,
edicion 17, afio 2010, pagina 9.

Asi las cosas, de lo anterior se concluye que la vo-
luntad del Estado debe seguir avanzando en la genera-
cién de propuestas y de oportunidades para el desarro-
Ilo de los procesos de autogestion de las organizaciones
comunales, pero que dichos procesos, dada la limita-
cién de recursos para este tipo de iniciativas, suponen
el respaldo econémico, logistico y operativo de los Go-
biernos. De tal suerte que los mecanismos que propone
el proyecto de ley se ubican en esta via y merecen el
beneplacito de todos los sectores sociales y politicos.

6. Proposicion

Por lo anterior y conforme a las consideraciones an-
tes mencionadas, presentamos ponencia positiva para
primer debate al Proyecto de Ley No. 197 de 2014 Ca-
mara, “Por medio de la cual se Reforma la Ley 743
de 2002 en lo relativo al patrimonio de las juntas de
accion comunal, la formacién comunal y se dictan otras
disposiciones”, junto con el pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBA-
TE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE
2014 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 743 de
2002 en lo relativo al patrimonio de las juntas de ac-
cién comunal, la formacion comunal y se dictan otras
disposiciones.

MODIFICACIONES PROPUESTAS ARTICULADO

TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

Articulo 1°. Modificase el articulo 51 de la Ley 743 de 2002,
el cual quedara asi:

Articulo 51. Patrimonio. El patrimonio de los organismos
de acciéon comunal estara constituido por todos los bienes
que ingresen legalmente por concepto de contribuciones,
aportes, donaciones y las que provengan de cualquier acti-
vidad u operacién licitas que realicen las juntas de accién
comunal.

El patrimonio de los organismos de accién comunal perte-
nece Unica y exclusivamente a la organizaciéon comunal, no
pertenece ni en todo ni en parte a ninguno de los afiliados.
Su uso, usufructo y destino sera exclusivo del organismo
comunal y se acordara colectiva e internamente, de confor-
midad con sus estatutos, con garantia de su unidad social,
autonomia e independencia, dentro de los limites de la ley.
En caso de liquidacion se procedera de conformidad con lo
estipulado en el Capitulo V11 de Disolucién y Liquidacion de
la presente ley.

Articulo 1°. Modificase el articulo 51 de la Ley 743 de 2002,
el cual quedara asi:

Articulo 51. Patrimonio. El patrimonio de los organismos
de accion comunal estara constituido por todos los bienes
que ingresen legalmente por concepto de contribuciones,
aportes, donaciones y las que provengan de cualquier acti-
vidad u operacién licitas que realicen las juntas de accién
comunal.

El patrimonio de los organismos de accién comunal perte-
nece Unica y exclusivamente a la organizacién comunal, no
pertenece ni en todo ni en parte a ninguno de los afiliados.
Su uso, usufructo y destino sera exclusivo del organismo
comunal, de conformidad con sus estatutos, con garantia de
su unidad social, autonomia e independencia, dentro de los
limites de la ley.

En caso de liquidacion se procedera de conformidad con lo
estipulado en el Capitulo VII de Disolucién y Liquidacién de
la presente ley.
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TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

Articulo 2°. Adicidnase un articulo 54A a la Ley 743 de
2002, el cual quedard asi:
Articulo 54 A. Los Departamentos, Distritos y Municipios
tomaran las medidas necesarias para hacer la cesion a titulo
gratuito de los terrenos en los cuales se encuentran construi-
dos los salones comunales a los organismos de accién comu-
nal correspondientes, cuando estos hayan sido construidos
sobre bienes fiscales adjudicables.
La cesion gratuita se efectuara mediante acto administrati-
vo a favor de las juntas de accion comunal del corregimien-
to, comuna, barrio o sector del lugar donde se encuentre la
construccion, para tal fin la junta de accion comunal debera
ser reconocida e inscrita en la entidad competente. Este acto
administrativo serd el titulo que se inscribira en el Registro.
De conformidad con la legislacion vigente, en ningln caso
procedera la cesion anterior en el caso de los bienes de uso
publico, ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud
y a la educacion.
Los terrenos cedidos en virtud de esta ley no podran ser
transferidos a terceros a ningln titulo a excepcién de la
liquidacion del organismo comunal de conformidad con lo
preceptuado en la presente ley, ni sobre los mismos podra
constituirse gravamen alguno.
La administracion departamental, distrital y municipal pre-
sentaran a la asamblea, concejo distrital o municipal un in-
forme anual detallado sobre el avance en la implementacion
de lo preceptuado en el presente paragrafo.

! o b

Articulo 2°. Adicidnase un articulo 54A a la Ley 743 de
2002, el cual quedaré asi:

Articulo 54 A. Los Departamentos, Distritos y Municipios
tomaran las medidas necesarias para hacer la cesion a titulo
gratuito de los bienes inmuebles en los cuales se encuent-
ran construidos los salones comunales a los organismos de
accion comunal correspondientes, cuando estos hayan sido
construidos sobre bienes fiscales adjudicables.

La cesion gratuita se efectuara mediante acto administrativo
a favor de las Juntas de Accion Comunal del corregimien-
to, comuna, barrio o sector del lugar donde se encuentre la
construccion, para tal fin la junta de accion comunal debera
ser reconocida e inscrita en la entidad competente. Este acto
administrativo serd el titulo que se inscribira en el Registro.
De conformidad con la legislacion vigente, en ningin caso
procedera la cesion anterior en el caso de los bienes de uso
publico, ni en el de los bienes fiscales destinados a la salud
y a la educacion.

Los terrenos cedidos en virtud de esta ley, no podran ser
transferidos a terceros a ningln titulo a excepcién de la
liquidacion del organismo comunal de conformidad con lo
preceptuado en la presente ley, ni sobre los mismos podra
constituirse gravamen alguno.

Paragrafo 1°. La administracion departamental, distrital y
municipal presentaran a la asamblea, concejo distrital 0 mu-
nicipal un informe anual detallado sobre el avance en la im-

plementacion de lo preceptuado en el presente articulo.
Articulo 3° Adicidnese un articulo 54B a la Ley 743 de
2002, el cual quedara asi:

Articulo 54B. Los Departamentos, Distritos y Municipios
suscribiran comodato o préstamo de uso comunal, sobre los
salones comunales construidos sobre bienes de uso publico

4| tales como zonas verdes o zonas destinadas al equipamiento
:| comunal.

Los comodatos se suscribiran con las Juntas de Accion Co-
munal debidamente reconocidas e inscritas ante la entidad
territorial correspondiente, por un término no inferior a 20
afios. Tal contrato no podréa ser cedido, sera a titulo gratuito y
prorrogable por el mismo término.

El comodato sera terminado por mutuo acuerdo entre las par-
tes, o por incumplimiento de las obligaciones previstas en la
ley y/o contrato, previo agotamiento del debido proceso y
derecho a la defensa ejercido por las partes.

Las Juntas de Accion Comunal recibiran los salones comu-
nales y tendran la administracién y aprovechamiento econ6-
mico de tales espacios.

La organizacion comunal tendra como contraprestacion ob-
ligatoria realizar el mantenimiento del inmueble y realizar
las actividades sociales con sus comunidades, de igual forma
las juntas de accién comunal rendiran semestralmente un in-
forme sobre este particular ante el ente territorial que ejerza
inspeccion, vigilancia y control.

Paragrafo 2°. La suscripcion de los convenios solidarios de
que tratan los paragrafos 3y 4 del articulo 6° de la Ley 1551
de 2012 se enfocarén exclusivamente al fortalecimiento de
las organizaciones comunales para la generacion de opor-
tunidades de empleo y recursos econémicos para beneficio
general de la comunidad.
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MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO
- - Ftrami -

Avrticulo 3°. Adiciénese un articulo 70A a la Ley 743 de
2002, el cual quedara asi:

Articulo 70A. Formacion comunal. Una vez elegidos los
dignatarios de las juntas de accion comunal, dentro del afio
siguiente a su eleccion deberan acreditar formacion acadé-
mica de indole comunal de 140 horas, para continuar desem-
pefiando la dignidad. En todo caso, la formacién se surtira
directamente a los dignatarios, afiliados y demas ciudadanos
y sera de cien (140) horas, los cuales podran ser presenciales
y/o virtuales segun lo establezca el Ministerio del Interior.
El Ministerio del Interior elaborara los lineamientos y com-
ponentes para la formacion comunal prevista en esta ley,
en articulacién y coordinacion con los organismos de ins-
peccion, vigilancia y control de la accion comunal de cada
ente territorial y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
en el marco de la politica publica de participacién ciudadana.

De igual forma, el Ministerio tendra la responsabilidad de
implementar la formacion comunal con criterios de calidad,
pertinencia y cobertura en consonancia con los lineamientos
promulgados. La formacién la impartira el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena). Dicha formacion no podra ser imple-
mentada por persona juridica distinta al Sena.

Los entes territoriales a través del organismo de inspeccién,
vigilancia y control tendrén la responsabilidad de hacer se-
guimiento y certificar el cumplimiento de la formacion co-
munal de calidad atendiendo a los lineamientos promulgados
por el Ministerio del Interior, previa constancia expedida por
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena).

El Ministerio del Interior y el Servicio Nacional de Apren-
dizaje disefiaran las estrategias para evitar la desercion de
comunales durante el proceso.

El Gobierno nacional reglamentara en lo pertinente lo con-
signado en el presente articulo.

Paragrafo—t<-Cuan

Articulo 4. Adiciénese un articulo 70A a la Ley 743 de 2002,
el cual quedara asi:

Articulo 70A. Formacién comunal. Una vez elegidos los
dignatarios de las juntas de accién comunal, dentro del afio
siguiente a su eleccion deberan acreditar formacion acadé-
mica de indole comunal de 140 horas distribuidas entre los
6rganos de direccion, administracion y vigilancia de acuerdo
al pénsum que establezca el ente formador. En todo caso, la
formacioén se divulgara de manera presencial, virtual confor-
me lo reglamente el Ministerio del Interior.

El Ministerio del Interior elaborara los lineamientos y com-
ponentes para la formacién comunal prevista en esta ley,
en articulacion y coordinacién con los organismos de ins-
peccioén, vigilancia y control de la accion comunal de cada
ente territorial y el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena),
ylo la ESAP, en el marco de la politica publica de partici-
pacién ciudadana.

De igual forma, el Ministerio tendra la responsabilidad de
implementar la formacion comunal con criterios de calidad,
pertinencia y cobertura en consonancia con los lineamientos
promulgados. La formacion la impartira el Servicio Nacional
de Aprendizaje (Sena) y la ESAP.

Los entes territoriales a través del organismo de inspeccion,
vigilancia y control tendréan la responsabilidad de hacer se-
guimiento y certificar el cumplimiento de la formacion co-
munal de calidad atendiendo a los lineamientos promulgados
por el Ministerio del Interior, previa constancia expedida por
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y/o ESAP.

El Ministerio del Interior y el Servicio Nacional de Apren-
dizaje y la ESAP segun el caso disefiaran las estrategias para
evitar la desercion de comunales durante el proceso de for-
macion.
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TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES

Artictto—4°—Seguimtento—y—controt—Corresponderd—a—ta
c . lap . ¢
constitucionates-ytegateset-segtimiento-y-controt-de-to-or-
de a.d? entap esel telle; po Ia’a te 10 .debe a-heiutt e_
Laspersonerfas-Distritales-y-Municipatespresentaran-un(1)
informe-antal-a-susrespectivos—concejos—sobre—el-cumph-
miento-deta-formacién-comunallta-cesion,ylos-comodatos
stseritosy-demas-6rdenesimpartidasentapresente-tey—

Articulo 5. Adiciénese un articulo 70B a la Ley 743 de 2002,
el cual quedara asi:

Articulo 70B. Cuando sin justa causa un dignatario no
efecttie la capacitacion dentro de los términos fijados en la
presente ley, la entidad que ejerza la Inspeccion, Vigilancia y
Control en el territorio podra imponer las siguientes sancio-
nes:

a) Suspension del ejercicio de la dignidad durante sesenta
(60) dias, junto con esta sancion se fijara un nuevo plazo para
la realizacion de la formacion;

b) Desafiliacion de los miembros o dignatarios, en caso de
incumplimiento de la sancion anterior.

Cuando existiera justa causa, fuerza mayor o caso fortuito,
para que un dignatario no realice la capacitacion, el organis-
mo de accién comunal podra solicitar autorizacion para rea-
lizar esta formacion por fuera de los términos establecidos.
La entidad que ejerce la inspeccion, vigilancia y control pod-
ra otorgar una autorizacion hasta por un término de seis (6)
meses mas para efectuar tal capacitacion. En consecuencia,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) y la ESAP desar-
rollarén la oferta presencial o virtual que resulte pertinente.

Articulo 5°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Articulo 6°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2014
CAMARA
por la cual se modifica la Ley 142 de 1994, y se buscan
subsidios para las empresas sociales del Estado en servicios
publicos domiciliarios y otros impuestos.

Antecedentes legislativos del proyecto

La iniciativa fue radicada ante la Secretaria General de
la Camara por el honorable Representante Fabian Castillo
Suarez y consta de cuatro articulos que modifican algunas
normas de la Ley 142 de 1994, Ley de Servicios Publicos
Domiciliaros.

Obijeto del proyecto

Busca modificar el articulo 99 de la Ley 142, de Servi-
cios Publicos Domiciliarios, relativo a los subsidios, adi-
cionando para ellos un numeral, en el sentido de que la
tarifa de los servicios pablicos domiciliarios para los hos-
pitales que se encuentren en los niveles 1, 2, 3, 4 de com-
plejidad en salud, se consideran incorporados al estrato 1
para efectos de los subsidios a que haya lugar.

Fundamentos constitucionales y legales del proyec-
to de ley

Se encuentra enmarcado dentro del titulo 11, de los de-
rechos, las garantias y los deberes, en el capitulo I, de los
derechos fundamentales, especificamente en el articulo 11,
derecho a la vida; y en el capitulo 11, de los deberes socia-
les, econémicos y culturales, contemplado en el articulo
48, la seguridad social.

Por otra parte, el modelo de atencion propuesto en Co-
lombia con la creacion de las ESE es la prestacion de los
servicios de salud, entendido como servicio publico a car-
go del Estado, fundamentado en las siguientes normas: la
Constitucion Politica de 1991, que determina en su articulo
376 que el bienestar general y el mejoramiento de la cali-
dad de vida, de la poblacion son finalidades sociales del
Estado, y que sera objetivo fundamental de su actividad la

solucion de sus necesidades insatisfechas de salud, educa-
cion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Igualmente, en el articulo 49 determina que la atencion
de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publi-
cos a cargo del Estado, y que se debe garantizar a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, protec-
cion y recuperacion de la salud.

El articulo 79 se refiere al derecho de todas las perso-
nas a gozar de un ambiente sano; en conexidad con estas
normas encontramos la Ley 1438 de 2011, por medio de
la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social
en Salud —esta ley tiene como objeto el fortalecimiento del
Sistema General de Seguridad Social en Colombia-y la
Ley 100 de 1993, que en su articulo 165 establece que el
Ministerio de Salud definira el plan de atencion basica que
complemente las acciones previstas en el Plan Obligatorio
de Salud (POS).

CAPITULO |
Principio general del Sistema de Seguridad Integral,
articulos 1°, 2°, 3°, 4°
CAPITULO 1lI
Régimen de las empresas sociales del Estado,
articulos 194, 195, 196, 197

El Acuerdo niimero 117 de 1998 definié las responsa-
bilidades de los aseguradores y prestadores de servicios en
salud frente a las acciones de promocion y prevencion.

El Decreto numero 3039 de 2007 define el Plan Territo-
rial de Salud PUblica que enmarca las acciones de respon-
sabilidad de los departamentos y municipios.

Marco jurisprudencial

Sentencia T-737 de 2013, proteccion constitucional del
derecho fundamental a la salud. Reiteracion jurispruden-
cial.

En reiterada jurisprudencia de esta Corporacion se ha
dispuesto que el derecho a la salud es un derecho funda-
mental de carcter auténomo, segun el articulo 49 de la
Constitucién Politica, la Salud y al Estado le corresponde
organizar, dirigir, reglamentar y garantizar la prestacion de
conformidad con los principios de eficiencia, universali-
dad y solidaridad. Se observa la concepcion en la jurispru-
dencia de esta corte, acerca del caracter de derecho funda-
mental de la salud que envuelve un contenido prestacional.
Partiendo de este presupuesto le corresponde al Estado
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como principal tutor dotarse de lo necesario para garan-
tizar a los ciudadanos la prestacion de la salud en condi-
ciones que lleve consigo la dignidad humana, por lo que al
abandono del Estado, de las instituciones administrativas y
politicas y siendo latente la amenaza de trasgresion, el juez
de tutela debe hacer efectiva la protecciéon mediante este
mecanismo, sin excepcion.

El derecho a la salud es un derecho fundamental y tu-
telable, que debe ser garantizado a todos los seres huma-
nos igualmente dignos, siendo la accion de tutela el medio
judicial més idoneo para defenderlo, en aguellos casos en
que la persona requiere el servicio de salud es un sujeto
especial de proteccidn constitucional.

Conveniencia del proyecto

Hoy la red hospitalaria en Colombia atraviesa una de
las mas acentuadas crisis del sector, originada desde el
mismo momento en que el Estado por medio de ley plan-
te6 como alternativa y solucién supuestamente la cobertu-
ra universal o total, la descentralizacion y bajo la propuesta
de que las instituciones hospitalarias fueran eficientes eco-
némicamente, productivas y que generan rentabilidad; y
sumado a que en nuestro pais no existe una politica publica
hospitalaria que garantice la continuidad de los procesos y
proyectos a largo plazo, la red hospitalaria encuentra a su
paso obstaculos para el desarrollo de su misién, como son
las grandes carteras generadas por la atencion del régimen
subsidiado, no vinculados, desplazados por la violencia,
atencion a EPS, que impactan directamente en las finan-
zas de las ESE, publicas, poniéndolas en imposibilidad de
no poder cumplir con sus obligaciones financieras, admi-
nistrativas y de funcionamiento, como los altos costos por
servicios pablicos domiciliarios, y teniendo en cuenta que
la salud es un derecho fundamental en conectividad con
el derecho a la vida, con el derecho a un ambiente sano,
donde el Estado debe garantizar su oportuno y eficiente
servicio y que a pesar de importantes logros en el sistema
en los Ultimos afos, este sigue enfrentando grandes desa-
fios para poder lograr una cobertura universal financiera-
mente sostenible. Estamos de acuerdo con la necesidad de
estudiar la posibilidad de que a los hospitales se les otor-
guen beneficios relativos a los subsidios, de forma que se
alivie en gran parte la dificil crisis de la salud —derecho
fundamental- en Colombia al fortalecer su gestion en la
prestacion de los servicios de salud.

Sumado a lo anterior que en Colombia no existe una
politica publica hospitalaria que garantice la continuidad
de los procesos y proyectos a largo plazo, la red hospita-
laria encuentra a su paso obstaculos para el desarrollo de
su mision, como son las grandes carteras generadas por la
atencion del régimen subsidiado, no vinculados, desplaza-
dos por la violencia, atencion a EPS, que impactan direc-
tamente en las finanzas de la ESE, publicas, poniéndolas
en imposibilidad de poder cumplir con sus obligaciones
financieras, administrativas y de funcionamiento, como los
altos costos por servicios publicos domiciliarios.

Y siendo la salud un derecho fundamental en co-
nectividad con el derecho a la vida, con el derecho a
un ambiente sano, donde el Estado debe garantizar su
oportuno y eficiente servicio, la realidad de la salud pu-
blica es que la tendencia al aumento de los indicado-
res de morbimortalidad obedece entre otros factores a
la dificultad de acceso a la prestacién maternoinfantil,
saneamiento basico, barreras geograficas y la falta de
compromiso del ente nacional para atender la problema-
tica que enfrentan los hospitales donde presentan gastos
que superan sus ingresos, registran unas altas cuentas
por pagar como consecuencia de la desbordada presta-
cion de salud que se incrementa afio tras afio, y por ser

este un servicio publico no existen los mecanismos para
negarse a prestarlo, por lo que se plantea por medio de
esta iniciativa la inclusién de los inmuebles de la red
hospitalaria publica, que hoy cumplen con la funcién de
mantener el servicio de salud, que es un derecho funda-
mental de rango constitucional, como es el derecho a la
salud, sean clasificados, como lo que son, hospitales y
no como residenciales, otorgandoles el mismo beneficio
conferido para los bienes inmuebles del Incora, hoy In-
coder, un tratamiento especial por la clase de servicios
que prestan.

Al respecto tenemos que el articulo 368 de la Constitu-
cion politica establece que la nacién, los de la nacién, los
departamentos, los municipios y las entidades descentrali-
zadas podran conceder subsidios en sus respectivos presu-
puestos para que las personas de menores ingresos puedan
pagar las tarifas de los servicios ptblicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas.

Por su parte, el articulo 3.7 de la Ley 142 de 1994 se-
fiala que constituyen instrumentos para la intervencion es-
tatal en los servicios publicos, entre otros, el otorgamiento
de subsidios a las personas de menores ingresos.

Asi mismo, el articulo 86 de la Ley 142 de 1994 sefia-
la que el régimen tarifario de los servicios publicos esta
compuesto, entre otras reglas, por el del sistema de sub-
sidios que se otorgaran para que las personas de menores
ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades bésicas.

De esta manera, se observa que los subsidios en los ser-
vicios pUblicos tienen como proposito permitir que las per-
sonas de menores ingresos puedan acceder a los servicios
publicos domiciliarios y asi cumplir una de las finalidades
inherentes al Estado social de Derecho.

La Corte Constitucional en Sentencia C-520 de 1994
emitio concepto favorable en tema analogo en los siguien-
tes términos:

“De acuerdo con lo anterior, establecer este beneficio
a favor de los establecimientos educativos de cardacter ofi-
cial, favorece no solo a que personas de menores ingresos
accedan al servicio de energia eléctrica dentro de los es-
tablecimientos educativos, sino que contribuye a que se
alivie la carga de los mismos con el fin de que puedan
continuar prestando el servicio de educacion a personas
de escasos recursos mejorando asi su calidad de vida y
cumpliendo con uno de los postulados del Estado social
de derecho”.

En este sentido, la reforma a la Ley de 142, en su arti-
culo 99, relativo a los subsidios, aplacaria en gran parte la
dificil crisis del sistema de salud en Colombia, pues al Es-
tado subsidiar a las ESE en los servicios publicos, fortalece
sin duda la gestion en la prestacion de los servicios de sa-
lud, y se le da cometido estatal a este derecho fundamental.

Proposicién

De acuerdo con las anteriores consideraciones, me
permito solicitar a la honorable Comisién Sexta Consti-
tucional Permanente de la Camara de Representantes dar-
le primer debate al Proyecto de ley nimero 191 de 2014
Cémara, por la cual se modifica la Ley 142 de 1994, y se
buscan subsidios para las empresas sociales del Estado en
servicios publicos domiciliarios y otros impuestos, con la
modificacion propuesta al texto.

De los honorables Representantes,

THA PATI
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO Y PLIEGO DE MODIFICA-
CIONES PARA PRIMER DEBATE EN LA COMI-
SION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESEN-
TANTES PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE
2014 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 142 de 1994 y se buscan
subsidios para las empresas sociales del Estado en ser-
vicios publicos domiciliarios y otros impuestos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Objetivos y &mbitos de aplicacion

Articulo 1°. El campo de aplicacion de la presente
ley sera todo el territorio nacional, y los beneficios de
esta ley se aplicaran a los hospitales de primer, segundo,
tercero y cuarto nivel de atencion de la red puablica.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene como ob-
jeto modificar el articulo 99 de la Ley 142, de servicios
pUblicos domiciliarios, relativo a los subsidios.

Articulo 3°. Adiciénese el numeral 99.11 en el arti-
culo 99 de la Ley 142 de 1994, el cual quedard asi: Las
tarifas de servicios publicos domiciliarios para las insti-
tuciones que pertenezcan a la red pdblica de hospitales
y se encuentren en los niveles 1, 2, 3, 4 de complejidad
en salud se consideraran incorporadas al estrato 1 para
efectos de los subsidios a que haya lugar.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publi-
cacion.

RICHAVIEEAEER HODWALKER
Regresentante a la Camara

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE

Bogotd, D. C., 2 de junio de 2015

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 191 de 2014
Céamara, por la cual se modifica la Ley 142 de 1994 y se
buscan subsidios para las empresas sociales del Estado
en servicios publicos domiciliarios y otros impuestos.

Dicha ponencia fue presentada por la honorable Re-
presentante Martha Patricia Villalba Hodwalker.

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 — 380/ de
2 de junio de 2015 se solicita la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica.
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Sacretario '\
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2014
CAMARA
por la cual se rinde homenaje a la di6cesis de Valledupar
en su cuanquigésimo aniversario, se declara bien de in-
terés cultural de la nacion la catedral de Nuestra Sefiora
del Rosario y se dictan otras disposiciones.

I. Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 089 de 2014 Cémara, fue
presentado el dia 4 de septiembre de 2014 ante la Secreta-

ria General de la Camara de Representantes por el hono-
rable Representante Alfredo Ape Cuello, cuya finalidad
es rendirle homenaje a la didcesis de Valledupar y que se
declare bien de interés cultural de la nacion, la catedral de
Nuestra Sefiora del Rosario.

Fui designado como ponente para primer debate el dia
4 de diciembre de 2014, radicando dicha ponencia el 14 de
diciembre del mismo afio.

Este proyecto de ley fue anunciado el dia 12 de mayo
del presente afio, para ser discutido en sesién de la Comi-
sion Cuarta de la Camara de Representantes el dia 13 de
mayo de 2015, siendo aprobado el articulado tal y como
se propuso en el texto.

De este modo nuevamente fui designado ponente para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 089 de 2014
Cémara.

I1. Consideraciones generales

El marco de esta iniciativa lo constituye, en primer
lugar, la historia loable de la ciudad de Valledupar, con-
textualizada por el valor religioso, cultural e histérico de
esta inigualable subregion del nororiente colombiano. En
segundo lugar lo constituye la gran mision que ha venido
desarrollando la didcesis de Valledupar como una iglesia
particular con caracteristicas muy especiales, cuya didce-
sis cumplira 50 afios de vida apostélica.

Se trata de una inigualable obra arquitectonica, el
mismo que en su época reflejaba visos arcaicos e ideales
cristianos. La catedral de Nuestra Sefiora del Rosario, de
Valledupar, combina de manera magistral su arquitectura
con el entorno moderno de la capital cesarense, su estruc-
tura monumental y su maravillosa estética recuerdan las
grandes realizaciones del gético cuyas manifestaciones
més destacables fueron alcanzadas en el terreno de la ar-
quitectura religiosa.

Sin duda, esta catedral es un imperecedero y perfecto
testigo arquitectonico de la religiosidad de los pueblos del
norte caribefio colombiano, que la hacen merecedora de la
mas estricta proteccion y conservacion, maxime cuando
la Constitucion de Colombia, sefiala en su articulo 8°, que
el Estado esta obligado a proteger las riquezas culturales
de la nacion.

La misma Constitucién invoca la proteccion del Esta-
do para este tipo de obras arquitectonicas, sefialando que
“El patrimonio cultural de la nacion esta bajo la protec-
cion del Estado” y agrega luego: “El patrimonio arqueolé-
gico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la nacion y son inalienables, inem-
bargables e imprescriptibles”.

I1. Marco constitucional y legal

La presente iniciativa tiene sustento en el articulo
150, numeral 15 de la Constitucion Politica, que faculta
para exaltar a personas o instituciones que prestan servi-
cios a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legis-
lativa, el articulo 288 sobre los principios en materia de
distribucién de competencias y el principio de coordina-
cion, concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345 que
consagra el principio de legalidad en el gasto publico.
Ademaés esta conforme a los requisitos del Estatuto Or-
ganico del Presupuesto (Leyes 38 de 1989, 179 de 1994
y 225 de 1995, compiladas por el Decreto Presidencial
nimero 111 de 1996); la Ley 715 de 2001 en su articu-
lo 102; su identidad con el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 Ley 1150 de 2011 en cuanto a inversiones
que contribuyan al logro de mayor competitividad, pro-
ductividad e impacto social de las regiones.

3.1 La ley 1185 de 2008 no impide el tramite del
Proyecto de ley nimero 089 de 2014 Camara

En el contexto de aprobacion de estas leyes se argu-
menta la incompetencia del Congreso para aprobar esta
clase de proyectos, en virtud de la interpretacion que se



GAceTA DEL CONGRESO 366

Jueves, 4 de junio de 2015

Pagina 9

esta haciendo de la Ley 1185 de 2008. Esta ley, no esta-
blece nada nuevo en relacion a la materia que trata, solo
cambia de nombre al Consejo de Monumentos Nacionales
por el de Consejo Nacional de Patrimonio Cultural y reco-
ge en su mayoria lo establecido en la Resolucion nimero
0168 de 2005.

Taxativamente dice la ley:

“Articulo 5°. Modifiquese el articulo 8° de la Ley 397
de 1997, el cual quedara asi:

“articulo 8°. Procedimiento para la declaratoria de
bienes de interés cultural.

a) al Ministerio de Cultura, previo concepto favorable
del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, le corres-
ponde la declaratoria y el manejo de los bienes de interés
cultural del &mbito nacional. Son bienes de interés cultu-
ral del &mbito nacional los declarados como tales por
la ley. el Ministerio de Cultura o el Archivo General de
la Nacion, en lo de su competencia, en razén del interés
especial que el bien revista para la comunidad en todo el
territorio nacional;...” (El subrayado no es del texto ori-
ginal).

Admitir una especie de incompetencia para impulsar es-
tos proyectos de iniciativa Congresional seria aceptar que
una ley ordinaria modifico la Clausula General de Compe-
tencias que es de rango constitucional, ya que es claro que
en su articulo 5° modificatorio del articulo 8° de la Ley 397
de 1997, establecié gue son bienes de interés cultural del
orden nacional los declarados por la ley, el Ministerio de
la Cultura o el Archivo General de la Nacion.

Hay que recordar tanto a los Ministerios de Hacienda
como al de Cultura, asi como también a los honorables
Congresistas que la potestad de configuracion del Legis-
lador y su competencia para el desarrollo de la Consti-
tucion, no encuentra limites diferentes al acatamiento de
los preceptos, principios y valores constitucionales. De
admitirse que los mencionados Ministerios tienen la po-
testad de ponerle limites a la legitima facultad del Congre-
S0, seria desconocer la autonomia de que esta revestido el
Congreso en el ejercicio de su funcion legislativa y bajo el
amparo del “principio de separacion de poderes y respecto
del principio democratico”.

Este tipo de proyectos, no pueden seguir siendo estig-
matizados como de poca importancia, ya que es en el seno
del Congreso de la Republica, principal érgano de cual-
quier democracia y representativo de una nacion, donde
debe hacerse legitimamente la declaracion de patrimonio
cultural y otorgarle un instrumento legal a los pueblos en
su la lucha por la conservacion de las tradiciones popula-
res y en general por todo tipo de tradicion.

Que sea en el foro democratico en el que se puedan
analizar esta propuestas, en donde se pueda brindar opor-
tunidad a las comunidades para aportar en la deliberacion
de su propio patrimonio cultural y no en el escenario de
medidas administrativas como la que la Ministra de Cul-
tura ha querido hacer valer amparada en una errénea inter-
pretacion de la Ley 1185 de 2008.

3.2 El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no es requi-
sito para el tramite del proyecto de ley

El Ministerio de Hacienda, por lo general acude al articu-
lo 7° de la Ley 819 de 2003 para deslegitimar estas clases de
iniciativas sobre este particular olvida o desconoce el Minis-
terio de Hacienda que la Corte Constitucional ya se ha pro-
nunciado de manera clara desde la Sentencia C-507 de 2008,
en donde ha establecido que el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 no es requisito para el tramite del proyecto de ley.

“Asi, pues, el mencionado articulo 7° de la Ley 819
de 2003 se erige como una importante herramienta tanto
para racionalizar el proceso legislativo como para pro-
mover la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi
como la implementacion efectiva de las politicas publicas.

Pero ello no significa que pueda interpretarse que este
articulo constituye una barrera para que el Congreso
ejerza su funcidn legislativa 0 una carga de trdmite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente. (El subraya-
do no es original del texto).

IV. Costo de la inversion

El costo de la inversion serd concertado con el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Pablico y asi darle cum-
plimiento a los requerimientos de la Ley 819 de 2003:
Esta iniciativa ha tenido en cuenta este mandato legal y
se acoge plenamente en la medida que para explicar el
impacto del gasto sugerido al Gobierno Central para la
inversion en obras de interés social con recursos de la
nacion, se garantiza la consistencia con el Presupuesto
General de la Nacion, informacion que para el caso que
nos ocupa, se toma del Marco Fiscal de Mediano Plazo
del afio 2014 y la vigencia presupuestal del afio 2015.

V. Pliego de modificaciones

» Modifiquese la expresion quincuagésimo por cuan-
quigésimo del articulo 1°, el cual quedara asi:

Articulo 1°. La nacion y el Congreso de la Replblica
rinden homenaje y se vincula a la celebracion del cuan-
quigésimo aniversario de haberse erigido en di6cesis el
Vicariato Apostolico de Valledupar.

* Modifiquese el articulo 4°, Ley 819 de 2002, por Ley
819 de 2003, lo anterior debido a un error de transcrip-
cion, el cual quedara asi:

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente ley y
conforme a lo establecido en los articulos 288, 334, 341y
345 de la Constitucion Politica, las competencias estableci-
das en la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios,
Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, autori-
zase al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presu-
puesto General de la Nacion e impulsar a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacion las apropiaciones necesarias con
el propdsito de posibilitar el desarrollo y la ejecucion de las
obras indispensables para los propésitos de la presente ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, el departamento
del Cesar y el municipio de Valledupar contribuiran al
fomento, promocidn, proteccion, conservacion, restaura-
cion, divulgacion, desarrollo y financiacion que demande
la declaratoria de bien de interés cultural de la nacion del
inmueble de que trata el articulo 2° de la presente ley.

Proposicion

En los términos anteriores, rindo ponencia favorable y
propongo dar segundo debate al Proyecto de ley nUmero
089 de 2014 Camara, por la cual se rinde homenaje a la
didcesis de Valledupar en su cuanquigésimo aniversario, se
declara bien de interés cultural de la nacion la catedral de
Nuestra Sefiora del Rosario y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes,

—

i —

LUIS HORACIO GALLON ARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Bogot4, D. C., 3 de junio de 2015
En la fecha hemos recibido el presente informe de po-
nencia para segundo debate pliego de modificaciones para
segundo debate y texto propuesto para segundo del Proyec-
to de ley nimero 089 de 2014 Cémara, presentado por el
honorable Representante Luis Horacio Gallén Arango.
! " rl |' A /' y /
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2014
CAMARA
por la cual se rinde homenaje a la didcesis de Valledu-
par en su cuanquigésimo aniversario, se declara bien de
interés cultural de la nacion la catedral de Nuestra
Sefiora del Rosario y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion y el Congreso de la Republica
rinden homenaje y se vincula a la celebracion del cuan-
quigésimo aniversario de haberse erigido en didcesis el
Vicariato Apostolico de Valledupar.

Articulo 2°. Declarese bien de interés cultural de la
nacion la catedral de Nuestra Sefiora del Rosario ubicada
en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura y las entidades
publicas del orden nacional encargadas de proteger el patri-
monio cultural, concurriran para la organizacion, proteccion
y conservacion del bien de interés cultural que se declara
en el articulo 2° de la presente ley. Igualmente, de manera
especial, prestara apoyo administrativo y asesoria técnicaen
las 4reas de planeacion, administracion y financiacion del
bien de interés cultural que se crea mediante la presente ley.

Articulo 4°. A partir de la sancién de la presente ley y
conforme a lo establecido en los articulos 288, 334, 341y 345
de la Constitucion Politica, las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios, Decreto
ndmero 111 de 1996 y la Ley 819 de 2003, autorizase al Go-
bierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto Gene-
ral de la Nacién e impulsar a través del Sistema Nacional de
Cofinanciacion las apropiaciones necesarias con el propdsito
de posibilitar el desarrollo y la ejecucion de las obras indis-
pensables para los propdsitos de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, el departamento
del Cesar y el municipio de Valledupar contribuiran al
fomento, promocion, proteccion, conservacion, restaura-
cion, divulgacion, desarrollo y financiacion que deman-
de la declaratoria de bien de interés cultural de la nacion
del inmueble de que trata el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancidn y publicacion.

— e
o — ——

0 T ——
LUIS HORACIO GALLON ARANGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
COMISION CUARTAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 089 DE 2014 CAMARA
por la cual se rinde homenaje a la didcesis de Valledupar
en su cuanquigésimo aniversario, se declara bien de in-
terés cultural de la nacion la catedral de Nuestra Sefiora
del Rosario y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacién y el Congreso de la Republica
rinden homenaje y se vincula a la celebracion del cuan-
quigésimo aniversario de haberse erigido en didcesis el
Vicariato Apostolico de Valledupar.

Articulo 2°. Declarese bien de interés cultural de la
nacion la catedral de Nuestra Sefiora del Rosario ubicada
en el municipio de Valledupar, departamento del Cesar.

Articulo 3°. El Ministerio de Cultura y las entidades
publicas del orden nacional encargadas de proteger el pa-
trimonio cultural, concurriran para la organizacion, pro-
teccion y conservacion del bien de interés cultural que se
declara en el articulo 2° de la presente ley. Igualmente,

——

de manera especial, prestara apoyo administrativo y ase-
soria técnica en las areas de planeacion, administracion y
financiacion del bien de interés cultural que se crea me-
diante la presente ley.

Articulo 4°. A partir de la sancion de la presente ley
y conforme a lo establecido en los articulos 288, 334,
341y 345 de la Constitucion Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus decretos regla-
mentarios, Decreto nimero 111 de 1996 y la Ley 819
de 2003, autorizase al Gobierno nacional para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacion e impul-
sar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias con el prop6sito de posibilitar
el desarrollo y la ejecucion de las obras indispensables
para los prop6sitos de la presente ley.

Paragrafo. El Gobierno nacional, el departamento
del Cesar y el municipio de Valledupar contribuiran al
fomento, promocion, proteccidn, conservacion, restaura-
cion, divulgacion, desarrollo y financiacion que deman-
de la declaratoria de bien de interés cultural de la nacion
del inmueble de que trata el articulo 2° de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancién y publicacion.

Bogota, D. C., mayo 13 de 2015.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley nu-
mero 089 de 2014 Camara, aprobado en primer debate
por la Comision Cuarta.
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INFORME DE PONENCIA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2014
CAMARA, 136 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la nacion se vincula a la celebra-

cion de los ciento cincuenta (150) afios de vida munici-

pal del municipio de Yumbo, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

Introduccion

El presente proyecto de ley fue presentado a conside-
racion del Congreso de la Republica el dia 30 de octu-
bre de 2013, por los honorables Congresistas Juan Carlos
Restrepo Escobar, Carlos Abraham Jiménez Lopez, en la
Secretaria General del honorable Senado de la Republica,
publicado en la Gaceta del Congreso de la Republica nu-
mero 921 de 2013.

La iniciativa busca vincular a la nacion a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) afios de vida municipal del
municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca.

Los honorables Senadores miembros de la Comisién
Cuarta Constitucional del Senado, asi como la plenaria
del Senado, aprobaron en primer y segundo debate el
texto propuesto sin modificacion alguna al Proyecto de
ley nimero 58 de 2013 Senado, hecho cierto también
para los honorables Representantes a la Cdmara miem-
bros de la Comisidn Cuarta, quienes dieron aprobacion al
Proyecto de ley nimero 200 de 2014 Camaray 136 de
2013 Senado, por medio de la cual la nacién se vincula
a la celebracion de los ciento cincuenta (150) aiios de
vida municipal del municipio de Yumbo, departamento
del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

Historia e importancia de la vida municipal
del municipio de Yumbo

Se sabe que a la llegada de los espafioles, Yumbo era
un asentamiento indigena, que contaba con un adorato-
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rio con gradas y monolitos grabados, situado en el cerro
Portachuelo. Algunos consideran que por el nombre se
relacionaba con los indigenas yumbos de Ecuador, bien
porque se tratara de pueblos afines o porque los conquis-
tadores, que procedian de ese pais, los encontraron si-
milares. Sin embargo, yumbo es una palabra del idioma
paez que significa “rio grande”, “inundacion” o “rivera”
y es probable una relacion con la Cultura Calima (Sonso,
Yotoco, Ilama).

A finales del siglo XIX y hasta 1930, en Punta Yum-
bo opero un puerto fluvial, conocido como puerto Isaacs,
que sirvié para que prosperaran en el poblado las manu-
facturas de tabaco y trilladoras de café y los agricultores
comercializaran sus productos. En 1914 se inaugur6 el
ferrocarril, que transformé la vida local, al acelerar el de-
sarrollo comercial y empresarial.

El municipio de Yumbo (Valle) fue fundado en el afio
de 1536 por el Capitan Miguel Lopez Mufioz (espafiol).
Cuando Sebastian de Belalcazar regresa a vivir a Cali, le
escritura estas tierras y se las entrega para sus servicios
a los indigenas que habitaban en ellas; con este acto los
indios antiguos propietarios perdieron sus tierras y con
ello pasaron a ser esclavos de la Corona Espafiola.

Yumbo, fue erigido como municipio el 7 de enero de
1864, puesto que el Estado Soberano del Cauca estable-
ci6 la Ordenanza donde Yumbo recobraba su autonomia,
desde ese momento paso a tener un Alcalde, un Consejo
Administrativo (Concejo Municipal, en la actualidad),
un Procurador y un Juez de Distrito. Pero el municipio
celebra esta fecha del 13 al 18 de mayo, o sea, cuatro
meses y medio de haberse proclamado como munici-
pio, por esta razén Yumbo y sus habitantes celebran el
sesquicentenario el dia 14 de mayo de 2014; efemérides
esperada con ansiedad por sus dignatarios, habitantes y
comunidad en general.

Asi mismo, el 25 de mayo de 1915 el Concejo Muni-
cipal de Yumbo expidi6 el Acuerdo nimero 6 mediante
el cual le dio el nombre de Puerto Isaacs al asentamiento
constituido a orillas del rio Cauca, que desde finales del
siglo XIX se habia establecido en el sitio conocido como
Punta de Yumbo, al sur de la poblacidon. Para entonces,
les correspondié a don Isaias Mufioz, como Presidente
del Concejo, y a don Alberto Mendoza Mayor, Secreta-
rio, firmar dicho Acuerdo en el cual los cabildantes acor-
daron como Articulo Unico: “En recuerdo y como tributo
de homenaje que se consagra a la memoria del vallecau-
cano Jorge Isaacs, autor de la sentimental y bella obra
Maria, el nuevo puerto fluvial situado en la region de
Punta de Yumbo, en este municipio, llevara por nombre
el de Puerto Isaacs™.

Se debe resaltar que para la fecha de celebracion de
los ciento cincuenta (150) afios de fundacion del muni-
cipio de Yumbo, se conmemoran cien (100) afios de la
llegada del tren a dicha municipalidad, lo que significd
entre otras, progreso para la regién y para el Estado co-
lombiano.

Constitucionalidad y pertinencia

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones constitu-
cionales y legales que desarrollan principios fundamen-
tales como el Estado social de derecho, la democracia de
participacion y los principios de igualdad, solidaridad y
concurrencia, entre otros.

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3, superiores
se refieren a la competencia por parte del Congreso de la
Republica de interpretar, reformar y derogar las leyes; a la
facultad que tienen los miembros de las Cdmaras Legisla-
tivas de presentar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo
concerniente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno nacional en la elabo-
racion del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion

constitucional de que no habra rentas nacionales de desti-
nacion especifica, con excepcion de las contempladas en
el numeral 3 del articulo 359 Constitucional.
Conclusiones

En concordancia con lo anteriormente expuesto, se
considera que existen suficientes motivos para que la na-
cion se vincule a la celebracion de los cinto cincuenta
(150) afios de vida municipal del municipio de Yumbo,
departamento del Valle del Cauca, el cual se llevé a cabo
el 14 de mayo de 2014.

Pliego de modificaciones

Adicionese el siguiente articulo al Proyecto de ley nd-
mero 200 de 2014 Camara 'y 136 de 2013 Senado:

Articulo nuevo: La nacion, o en su defecto, el muni-
cipio de Yumbo, destinara los recursos necesarios a aque-
llas instituciones, fundaciones o museos, entre otros, que
conserven, expongan o difundan la tradicion, cultura'y en
general, las memorias histéricas del yumbefiismo.

Proposicion

Propongo dar segundo debate al Proyecto de ley nu-
mero 200 de 2014 Camaray 136 de 2013 Senado, por
medio de la cual la nacion se vincula a la celebracion
de los ciento cincuenta (150) afios de vida municipal
del municipio de Yumbo, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

De la honorable Representante,

Cordialmente,

i ' —
| o -
] ajéd 55_/41/._,// ")
Gloria Betty Zorro Africdno
I{L‘p'rc:-;umnnlc a la Ca 1_;_1_13;_.//
f Ponente

f

Bogotg, D. C., 3 de junio de 2015

En la fecha hemos recibido el presente informe de
ponencia para segundo debate pliego de modificaciones
para segundo debate y texto propuesto para segundo, del
Proyecto de ley nimero 200 de 2014 Camara, 136 de
2013 Senado, presentado por la honorable Representante
Gloria Betty Zorro Africano.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2014
CAMARA, 136 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la nacién se vincula a la celebra-

cion de los ciento cincuenta (150) aiios de vida munici-

pal del municipio de Yumbo, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La nacion se vincula a la celebracion de
los ciento cincuenta (150) afios de vida municipal del
municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca,
la cual se cumpli6 el dia 14 de mayo de 2014; la cele-
bracion se realizara una vez aprobada la presente ley, en
mayo 14 de 2016.

Articulo 2°. EI Gobierno municipal instalara un 6leo
en el Concejo de la ciudad del ilustre hijo de Yumbo
Fernando Vargas Restrepo, quien ocup6 un escafio en
la Asamblea del Departamento del Valle del Cauca —pe-
riodo 2007-2011- como homenaje péstumo. Un bien in-
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mueble o una entidad de caracter municipal que se cree o
construya a partir de la vigencia de la presente ley llevara
su nombre.

Avrticulo 3°. Radio y Television de Colombia (RTVC),
emitira cada afio un programa de television y radio, que
sera transmitido por el Canal Institucional, Sefial Colom-
bia y la Radiodifusora Nacional, sobre los principales
aspectos culturales, costumbres, sociales, deportivos y
turisticos del municipio de Yumbo (Valle del Cauca).

Articulo 4°. La nacidn, o en su defecto, el municipio
de Yumbo, destinara los recursos necesarios a aquellas
instituciones, fundaciones o museos, entre otros, que con-
serven, expongan o difundan la tradicion, culturay en ge-
neral, las memorias histéricas del yumbefiismo.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgacion.

De la honorable Representante,

Cordialmente,

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN
COMISION CUARTAPROYECTO DE LEY NUME-
RO 200 DE 2014 CAMARA, 136 DE 2013 SENADO

por medio de la cual la nacion se vincula a la celebra-

cion de los ciento cincuenta (150) anos de vida munici-

pal del municipio de Yumbo, departamento del Valle del
Cauca, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La naci6n se vincula a la celebracion de
los ciento cincuenta (150) afios de vida municipal del
municipio de Yumbo, departamento del Valle del Cauca,
la cual se cumple el dia 14 de mayo de 2014; la cele-
bracion se realizard una vez aprobada la presente ley, en
fecha que se determine en acuerdo con la administracion
municipal.

Articulo 2°. El Gobierno municipal instalara un éleo
en el Concejo de la ciudad del ilustre hijo de Yumbo
Fernando Vargas Restrepo, quien ocup6 un escafio en
la Asamblea del Departamento del Valle del Cauca —pe-
riodo 2007-2011- como homenaje pdstumo. Un bien in-
mueble o una entidad de caracter municipal que se cree o
construya a partir de la vigencia de la presente ley llevara
su nombre.

Articulo 3°. Radio y Television de Colombia
(RTVC), emitira cada afio un programa de television y
radio, que sera transmitido por el Canal Institucional,
Sefial Colombia y la Radiodifusora Nacional, sobre los
principales aspectos culturales, costumbres, sociales,
deportivos y turisticos del municipio de Yumbo (Valle
del Cauca).

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancién y promulgacion.

Bogota, D. C., junio 18 de 2015.

Autorizamos el presente texto del Proyecto de ley nu-
mero 200 de 2014 Camara, 136 de 2013 Senado, aproba-
do en primer debate por la Comisién Cuarta.
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HERNANDO CARDENAS CARDOSO A1/ DARIO ESPELETA HERRE

NOTA ACLARATORIA

NOTA ACLARATORIA PUBLICACION DE LA
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE, TEXTO
PROPUESTO (SEGUNDAVUELTA) Y ELTEXTO
APROBADO EN COMISION DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 167 DE 2014

CAMARA, 22 DE 2014 SENADO

por el cual se reforma el articulo 221

de la Constitucién Politica de Colombia.

C. P.C.P. 3.0866-205

Bogot4, D. C., 4 de junio de 2015

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Correccion Publicacion Gaceta del
Congreso nimero 335 de 2015.

Respetado doctor Mantilla:

De manera respetuosa me permito solicitar se ordene la
correccion en Gaceta de la publicacion de la ponencia para
segundo debate, texto propuesto (Segunda Vuelta) y el texto
aprobado en Comision del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 167 de 2014 Céamara, 22 de 2014 Senado, por el
cual se reforma el articulo 221 de la Constitucion Politica de
Colombia, toda vez que en la Gaceta del Congreso nimero
335 del 27 de mayo de 2015, se registro en el titulo “Ponencia
para Primer Debate Segunda Vuelta” y lo correcto es Ponencia
para Segundo Debate Segunda Vuelta (Pagina 1).

Cordialmente,

VANETH GAIDERON. PERDOMO

sisa-Primera Constitucional

AMPARO
Secretari'Con
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